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REFORMA
TRIBUTARIA:

a nova légica na
tributacdo do consumo
e os impactos negociais

Willian Batista de Oliveira



WILLIAN BATISTA DE OLIVEIRA

e Auditor Fiscal do Municipio de Curitiba

e Gerente de Fiscalizacdo (ISS)

e Membro do Conselho Municipal de Contribuintes

e Coordenador do SubGT 03.03 (Fiscalizacéo do IBS)
do Pré-CGIBS, indicado pela FNP

e Integrante do GT-7 (ISS e IBS) da ABRASF

e Doutorando e Mestre em Planejamento e
Governanca Publica pela UTFPR

e Mestre em Administracdo Autarquica pelo Instituto
Politécnico de Braganca (IPB - Portugal)

e Prémios FENAFIM, SENAM, TRIBUTARE

e Autor do livro “Gestdo Fiscal Como Instrumento de
Planejamento e Governanca Municipal: estudo
comparativo Brasil - Portugal”, pela Editora Dialética




Periodo
e Das 14 hrs até 17 hrs

e Intervalo: 15:30 hrs



@rpamm @ UNYFLEX

Fique a vontade para
tirar suas duvidas




Empresas gastam 1.958 horas e R$
60 bilhoes por ano para vencer
burocracia tributaria, apontam
pesquisas

Brasil e o pais onde mais se gasta tempo calculando e pagando impostos, segundo Banco
Mundial; governo lancou medidas de simplificacdo e discute reforma tributaria.

Empresas gastam até 1.501 horas
s6 para pagar impostos no Brasil

Brasil o pais onde

empresas gastam mais

tempo calculando e
pagando impostos

&




“ M ala ba rismo Tri b“té riO” MALABARISMO TRIBUTARIO

HIDRATANTE NIiVEA

empresa queria reduzir IPl, mas ndo conseguiu em 2019

MALABARISMO TRIBUTARIO como a valor do IPI como o Carf
empresa queria = decidiu

SONHO DE VALSA ‘ 22 0%
Lacta zerou o IPI (Imposto sobre Produto taxa e men.or !
Industrial) do chocolates em 2019 porque Anvisa
considera um
antes valor do IPI depois produto
essencial
o embalagem
3,25 /0 mudou de pontas
torcidas para

envelopada

/ 7,0%

MALABARISMO TRIBUTARIO

desodorante classificagao hidratante
SOBREMESAS DO
o)
0,00% MCDONALDS
rEde de fast fOOd mUdOU ClﬂSSiﬁcaQéo em 2022 fonte: levantamento do Drive/Poder360 com base em processos do Carf Pongg%
(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais)
antes valor do IPI depois
bombom de classificacao wafer
hocolat o
chocolate 3,25 A
fonte: levantamento do Drive/Poder360 PODER é\\%
360 7

0,00%

sorvete classificagao L . massa gelada

fonte: levantamento do Drive/Poder360 PODER _"—\‘:'\\%

360 7




COMPLEXIDADE E A MAIOR OS MAIORES DESAFIOS PRATICOS o
1 DIFICULDADE NA AREA DE TAX (ECCIIRUCIl ] DE PROFISSIONAIS DE TAX ReformaTribudria

S . ‘ o Considerando o dia a dia na recuperag¢do
Profissionais listaram os maiores desafios praticos de créditos tributdrios
na recuperacgdo de créditos tributarios

" Leis complexas 5 mil mMunicipios, cada um com suas regras
Burocracia _ 7% ICMS com andlise UF por UF, pedidos de Falta de padréo (UFs e municipios)
restituigdes complexos Prefeituras com acessos ndo informatizados
Morosidade _ 42% ISS, com regras Municipio por Municipio SPED com suas complexidades
Andlise minuciosa, ICMS parte origem e parte Dificuldade com retificagdes [ corregées
Elevados custos - 26% destino Inameros formul@rios administrativos diferentes
A NCM e a sua correta classificagéo Diferentes sites para acompanhamento
g = Complexidade dos documentos, jungdo de PERDCOMP WEB e versdo desktop
inseguranca ]urldu:ﬂ - 24% provas Comprovagdes documentais complexas
Interpretagdes divergentes, entre a RFE e Legislagdo esparsa
Falta de acesso a informagdo - 9% contribuintes Execugdo judicial complexa
Inimeras mudangas tributarias legislativas
segmento
3 g = Falta de clareza nas legislagoes Processos judiciais com garantia
Falta de conhecimento técnico - 12% Posicionamentos divergentes entre Receita Custo de conformidade
Federal, Carf e Judiciario Custo com com compliance
Foco do Fisco em arrecadagéo - 12%

Riscos de glosas
MOROSIDADE Custo extra aos especializar as pessoas do time

Muitas demandas administrativas e judiciais . 1%

Prazo longo para restituicdo

Guerra fiscal . 8% Demora nas respﬂ?msl ucjs ‘c?ntrlbulntes
Demora nas decisdes judiciais

Metodologia: Foram entrevistados cerca de 200 profissionais de varios segmentos da area de tax, no 2° semestre de 2024 : : o : 2
Metodolodia: foram entrevistados cerca de 200 profissionais de varios segmentos da area de tax, no 2* semestre de 2024
Fonte: Levantamento de Caroline Souza Fonte: Levantamento Caroline Souza



PIS, COFINS, IPI IVA
ISS, ICMS DUAL
Uniao, Estados, Legislacao
Municipios Nacional
Aliquotas Padronizacao
Diversas de Aliquotas




WA “DUAIL"

COFINS

Ex. Permuta de bens, licenciamento
4} e cessao de direitos, locacao de
bens moveis e imoveis, servicos em

geral, mutuo etc.



RS 1.4 trilhdo em 2024

IPI
83

Reforma
inibutaria

PIS / COFINS
436

Sebrelo
Consumo

ICMS
805

ISS
136

bilhoes




TRANSICAO

2026

Fase de Testes
Aliquota de 1%, sendo
0,9% de CBS e 0,1%
de IBS

2027

Fim da PIS/COFINS
Substituicao pela CBS
Reducéo do IPI (exceto
prod. incentivados ZMF)

Imposto Seletivo



TRANSICAO

2029 / 2032 2033

Transicao IBS Fim do ISS/ICMS
Reducédo do ISS e Vigéncia plena do novo
ICMS e aumento do modelo de tributacéo
IBS (10% em cada CBS + IBS

ano)




TRANSICAO
@ Bs @ Ss/iCMs /\

Fim do ISS/ICMS?

100

80
Art. 173. O direito de a Fazenda

Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados:

60

40 i . e
| - do primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que o
lancamento  poderia ter  sido
efetuado;

20

10

2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
RIP



c O M IT E rIIH” ”H| COMSEFAZ
GESTOR oo s
DO IBS

e ENTIDADE PUBLICA SOB REGIME ESPECIAL, DOTADO DE
INDEPENDENCIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
OR(}AMENTARIA E FINANCEIRA;

e SUA ATUAGAO NAO TERA VINCULAGCAO, TUTELA OU
SUBORDINACAO HIERARQUICA A QUALQUER ORGAO
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA;

e ARRECADAGAO,  COMPENSAGCOES, RETENGOES
ESPECIFICAS, DISTRIBUICAO DOS RECURSOS, DECIDIR
O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

14
Municipios
e DF (1)

S' S' S. SQ SQ
=De=De=e=e

27

1 de cada
Estado
e DF

=De=De=De=e
$. SC S. S.
=De=e=Pe=e



= Titulares NP .

EAD PAULO SP FORTALIZASCE

RECHE [PI

CAMPINAS/SP

JOAD PESSOA[PR

FLORIANOPOUS[SC SIRRASIS



TRIBUTACAO NO DESTINO




Fiscalizacao do IBS (Adm. Trib)

0>06>0

Interesse Habilitacao Titular, Cotitular
(Competéncia) e Participante




Simplificacao e transparéncia

ALG U Ns Justica fiscal

BEN EFiCIOs Uniformizacao com modelo Mundial

DA REFORMA Ganho economico

TRIBUTARIA

Fim da guerra fiscal

Taxacao de bens nocivos / prejudiciais
a saude e ao meio ambiente

SISTEMA TRIBUTARIO

Reforma tributaria beneficiara ao menos 82%

dos municipios e 60% dos estados

Pesquisa do Ipea mostra que, entre os favorecidos, estac os municipios mais pobres - 98% daqueles
com PIB per capita abaixo da meédia nacional




Utilizacao de dois modelos de tributacao

ALGU Ns no periodo de transicio

DESAFIOS Possiveis custos operacionais

DA REF'ORMA Aumento de carga tributaria para alguns
TRI BUTARIA setores economicos

Necessidade de planejamento tributario
adequado

=+ MONEY .
52% dos contadores veem aumento na carga

tributaria com reforma, diz pesquisa

Profissionais ouvidos pela Thomson Reuters ainda apontam dificuldades para adaptacao ao novo sistema




2%

ICMS 250/0 8% 59, Prop.

Agro. Amb. Rur.

65% VAF

MUDANCA duc.  Pop. Igual. Fat
Educ. Pop. Igual. Fat.

Rur. Area.

NA
COTA IBS 250/0 1d0% 5%I

PARTE
]

Amb.




Ecomoficao
contribuinte?




ALIQUOTA

CBS + IBS

8,8% 17, 7%

26,5%
2727




ALIQUOTA

26,5% nao serdo

suficientes para
manter @

arrecadagao

~OIT

Com R$ 100 bilhoes SPLIT PAYMENT: 27,98%



ALIQUOTA

Administradores
Advogados
Arquitetos e urbanistas
Assistentes sociais
Bibliotecarios
Biologos
Contabilistas

Economistas

Reducao de

0%

Nnas aliguotas

Profissionais de educacao
fisica
Engenheiros e agronomos

Estatisticos

Medicos veterinarios e
zootecnistas

Museodlogos
Quimicos

Técnicos agricolas



ALIQUOTA

Alimentos e produtoS i ,exe Vil

Producoes de eventos,
artisticas, culturais e

jornalisticas

Bens e servicos relacionados
a soberania e seguranca
Medicamentos

Produtos agropecuarios in
natura

Reducao de

0%

nas aliguotas

Saude
Educacao
INSUMOS agropecuarios nexe 1x)
Itens para saude menstrual
Itens de higiene Pessoal anexo vil
Transporte coletivo
Dispositivos médicos xnexo

Dispositivos para PCDnexo v)



ALIQUOTA

Alimentos e produtos nexo Red L_](;é-::) de J
Produtos horticolas

Arroz _
‘ O Medicamentos anexe xivi
Leite _ o o
o Dispositivos mediCOSnoxo xi)
Frutas

Dispositivos para PCDpex0 xin)

Ovos Nnas aliguotas



REGIMES ESPECIFICOS

SETORES

Combustiveis Base de Calculo diferenciada

Servigos Financeiros Aliqu?ta§ Especffif:a.s ou Reduzid,as.
) Incidéncia Monofasica (combustiveis)
Planos de Saude

Regime de Compensacao de Créditos
Concurso de Prognosticos
Bens Imoveis
SAF




4

Tributo
Por
Fora

Transparéencia
e Seguranca
Juridica

Nao Cumula-
tividade
Plena

Neutralidade

Crédito
Financeiro

Combate a
Sonegacao

Reducao
de Beneficios
Fiscais

Reducao de
Distorcoes



NAO CUMULATIVIDADE  Ex:10%

S p-

R$ 200 R$ 300
D:10 D: 20 D:30 _
C:0 C:10 C:20 =30

=10 =10 =10



SPLIT PAYMENT




SPLIT PAYMENT

IBS + CBS = 26% COMITE GESTOR DO IBS e RFB
p 0 S
Split 1: RS 241 | RS 26 ™~ o Split 2: RS 39 para consulla
|| | ([devolugcdo Qo iy e
1 | valorjé pago -~
1 | 3 dias Oteis) ™
Pagamento: RS 100 IR Pagamenio: RS 150 ™ -
o ——— - e == = e e e = = e e = = = s
bem oQu servico B bem ou servico C
(RS 100 + 26% IVA = RS 124) (R 150 + 26% IVA = RS 189)
ATACADISTA —————+ VAREJISTA ———— CONSUMIDOR FINAL
FORNECEDOR ADQUIRENTE FORNECEDOR LADGUIEE’?TF
DEBITO CREDITO DEBITO (NGO lem Creciio}
RI 26 Ry 26 R$ 39
3 ¥ TOTAL de IBS e CBS
recolhidos na cadeia

Diferenca retida no split 2 =R$ 37

=R$ 13



SIMPLES NACIONAL

Nao utiliza Gera crédito
credito >> (‘:‘ SIMPLES >> menor

Pode optar pelo
= modelo hibrido
CBS / IBS Por Fora
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Ajuste de

Pregos
Preco Liquido
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Quem sdo os
meus
fornecedores?




0
e g

Quem sdo os A

meus
tomadores?




HO
S

Dois regimes
simultaneos




20

2030: 80% ISS [ ICMS e 20% IBS

ICMS: por dentro, ndo cumulativo, estabelecimento
ISS: por dentro, cumulativo, estabelecimento
IBS: por fora, ndo cumulativo (R$), no destino



1.0
pAEn? g

Fimde
beneficios

Questdo Geografica
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Escolha do
enquadra-
mento
tributario
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Atencao na
emissdodo
documento
fiscal




2O

Fluxo de
Caixa
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Revisdo de
contratos
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Sistemas
ERP




EXPECTATIVAS

O

1 Indastria v

N0n0

= Comercio =

2\ /
R

Servicos X



VAMOS NOS
DESESPERAR
COM CALMA
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Imposto sobre Bens e Servigos Curitiba

Informacoes Gerais  Legislacao Saiba Mais v

IBS Curitiba

Iniciativa da Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e Orgamento para conduzir a implementagio da reforma tributaria,
engajando servidores, 6rglos publicos e a sociedade em geral. Através de 03 vertentes principais (estratégica, organica e
social), o projeto viabiliza as mudangas necessarias na preparagdo e transigio da reforma tributaria junto aos departamentos e
setores vinculados, a outros 6rgaos da Administragdo Publica Municipal e ao pablico externo (cidad3os, contribuintes e
entidades representativas de classes), com agdes colaborativas de disseminacdo de informacdes e diretrizes de adaptacao.

ibs.curitiba.pr.gov.br

Guia de migracao para a NFS-e Nacional em
Curitiba

Com a Reforma Tributéria, a emissao de nota fiscal eletronica passara a
ocorrer por meio do emissor nacienal. Prepare-se para a transigao.

Nova legislagao

Curitiba debate a transicao e impactos da
Reforma Tributaria em seminario na

Prefertura

Novas regras

Auditores fiscais da Prefeitura de Curitiba
participam da regulamentacao da Reforma

Tributaria




Média de arrecadacgdo de ISS
de 2019 a 2026 vai impactar na
distribuicdo do IBS para os
Municipios ateé 2077
(transigéio federativa)

CAPITAIS

arrecadacao de ISS

Quem mais cresceu em 2025

Curitiba - PR 19,97%
Belém - PA 19.19%
¢ ) Florianépolis - SC 16,53%

4. Joao Pessoa-PB 16,19%

5. Manaus - AM 14,19% %
6. Golania - GO 12,38% 2
7. Recife - PE 11,70% 8
8. Palmas - TO 11,60% g5
9. Vitéria - ES 1.27% C
10.SGo Paulo -SP 10,91% O

Ainda existem
outras alteracoes
da Reforma

no IPTU, ITBI, IPVA,
ITCMD, COSIP ...



“O SISTEMA TRIBUTARIO NAO
ESPERA POR NINGUEM.

|/
7
— EM UM MUNDO DE MUDANCAS
~ DIARIAS, NAO SOBREVIVE QUEM

TEM MAIS RECURSOS, MAS QUEM
TEM A MELHOR VISAO PARA
ANTECIPAR O FUTURO”



OBRIGADO PELA
PARTICIPACAO!

l@' willianoliveira.cwb m willianoliveiracwb
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Alguma
indagacao?
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Faca a diferenca na administracao publica com a gente!
Nos vemos no proximo curso!
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